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INSTRUCAO NORMATIVA N° 005/2025

Dispbe sobre a regulamentagio do
Programa da “Quem falta, faz
falta”, voltado a prevencdo, ao
enfrentamento  da infrequéncia
Escolar e Busca Ativa nas
Instituicées de Ensino da Rede
Municipal de Sarandi — PR

A Secretaria Municipal de Educacdo, no uso de suas atribuicdes legais, com
fundamento no Decreto Municipal n° 04/2025, e considerando;

A finalidade de regulamentar os procedimentos relativos ao enfrentamento da
infrequéncia e do abandono escolar no &mbito da Rede Municipal de Ensino de
Sarandi, por meio da sistematizagdo da Busca Ativa de criancas/estudantes;

A Constituicdo Federal de 1988, especialmente os artigos 205 e 2086, que
trata do direito a educagéo e dos principios que a regem;

O disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, que estabelece: ‘E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressaon’”;

A Doutrina da Protegéo Integral prevé que criangas e adolescentes devem
receber protegado especial em fungdo da sua condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento, sendo detentores de um conjunto de direitos especificos que
visam assegurar-lhes plenas condi¢bes para seu desenvolvimento integral e sem
violéncias;

O Principio da Prioridade Absoluta compreende a primazia de criangas e
adolescentes em receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias: a
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; a
preferéncia na formulacdo e execugdo de politicas sociais publicas; e a destinacao
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privilegiada de recursos para sua promogao e protegao (art. 4° da Lei Federal n°
8.069/90);

O art. 101 da Lei Federal n°® 8.069/90, verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar, entre outras
medidas, a inclusao em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogéo da familia, da crianga e do adolescente;

OS principios das Intervengbes Precoces e Minimas, da Proporcionalidade e
da Atualidade, segundo os quais o atendimento pelas autoridades competentes
deve ocorrer assim que a situacao de perigo for conhecida, conforme previsto no
art. 100, paragrafo Gnico, incisos VI, VIl e VIl da Lei Federal n® 8.069/90;

A Resolucdo n° 169/2014 do CONANDA, que preconiza que a intervencao
com criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes devera ser
realizada, sempre que possivel, por equipe técnica interprofissional, respeitando-se
a autonomia técnica no manejo dos procedimentos;

A violéncia institucional é aquela praticada por agente publico no
desempenho de fungdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de
atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianga ou ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, conforme inciso | do art. 5° do
Decreto Federal n°® 9.603/2018;

A Lei Federal n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagé@o Nacional), que
prevé a responsabilidade das instituigdes de ensino pela notificacao ao Conselho
Tutelar em casos de infrequéncia superior a 30% do limite permitido por lei;

Que a Lei Federal n® 14.276/21, que alterou a Lei n® 14.113/2020, a qual
regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) dispde:

Art. 14. A complementagdo-VAAR sera distribuida as redes
piiblicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei.
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§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no
inciso I do § 2°  este artigo:  (Redacdo dada pela Lei n°
14.276, de 2021)

| — sera baseada na escala de niveis de aprendizagem,
definida pelo Inep, com relagdo aos resultados dos estudantes

nos exames nacionais referidos no inciso | do § 2° deste artigo;

Il - considerara em seu calculo a proporgéo de estudantes
cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo

do nivel adequado, com maior peso para:
a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de
nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes com

deficiéncia em cada rede publica.

()

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do
caput do art. 5° desta Lei, proporgéo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio.

()

Il - profissionais da educacdo basica: docentes, profissionais
no exercicio de fungbes de suporte pedagégico diretc a
docéncia, de diregcao ou administracdo escolar, planejamento,
inspecgdo, supervisdo, orientacao educacional, coordenacgdo e
assessoramento pedagdgice, e profissionais de fungtes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagéo basica; (Redacdo
dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

()
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Nos termos dos arts. 65 e 66 da Constituicéo do Estado do Parana, a Lei
Complementar 249, de 23 de agosto de 2022 que estabelece os indicadores e 0s
critérios, relativos as informagées fornecidas pela Secretaria de Estado da
Educacao — SEED, para o Indice de Participagao dos Municipios - IPM na cota-parte
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS;

A obrigatoriedade prevista no § 9° do art. 1° da Lei Complementar n® 249,
de 23 de agosto de 2022, que dispée que os indicadores e critérios relativos a 10%
da cota parte do ICMS dos municipios, obrigatoriamente, vinculados aos indices da
educacao, precisou ser fixado por lei ordinaria em até 120 (cento e vinte) dias a

contar da publicagcdo da Lei Complementar n® 249, de 2022.

O critério educacional foi inserido entre os preceitos de apuragdo do
indice de Participacdo dos Municipios na cota-parte do ICMS, com o valor minimo
de 10% e foi regulamentado de forma proporcional a indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel

socioeconomico dos educandos.

Os indicadores propostos na Lei Complementar n° 249, de 23 de agosto de
2022, sao eles, IDEB, Alfabetizagao, Educacdo Integral e nivel

socioecondmico;

A necessidade de observar e avaliar o nimero de retengdes por faltas na Rede

Municipal de Ensino de Sarandi;

A Lei n® 11.274/2008, que ampliou o ensino fundamental para nove anos e

tornou obrigatério o ingresso de criangas nessa etapa da educagéo aos seis anos
de idade;

A Emenda Constitucional n® 59/2009, que estabeleceu o ano de 2016 como
prazo para a universalizagdo da educaga@o basica obrigatoria para criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos;
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A Lei n® 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacgao (PNE),
com metas relacionadas ao acesso, permanéncia e aprendizagem

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, especialmente o ODS 4 — “Assegurar a educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos”, e o ODS 10 — “Reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles”:

O disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacaoc Basica (DCNEB)

1

Os Projetos Politico-Pe fagégicos (PPP) e os Regimentos Escolares das
Unidades Educacionais — Educ agéo Infantil (CMEIs), Escolas com Educacao Infantil
e Ensino Fundamental da Rede Municipal, no que se refere as auséncias nio
Justificadas;

A Lei Municipal n® 2.666/2020, que institui o Programa de Combate a Evasao
Escolar em Sarandi;

O Decreto Municipal n® 388/2025, que institui 0 Programa “Quem falta, faz
falta” no &mbito da Rede Municipal de Ensino de Sarandi — PR:

A necessidade de orientar e estabelecer procedimentos para as Unidades
Educacionais quanto aos casos de criangas e estudantes infrequentes;

A obrigatoriedade da busca ativa da crianca /estudante ausente pelas instituices da
Rede Municipal de Ensino visando a equidade, justiga social e superar a quantidade
Jde retengoes por faltas nas unic'ades educacionais.

INSTRUI

Art. 1° Estabelecer diretrizes para a implementacdo do processo de Busca Ativa
Escolar no &mbito da Rede Municipal de Ensino de Sarandi, como mecanismo qgue
assegure o acesso, a permanéncia € o sucesso na aprendizagem dos estudantes
matriculados.

Paragrafo unico. A Busca Ativa Escolar deve observar as seguintes finalidades:
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| — Na Educacao Infantil, etapa Creche (0 a 3 anos e 11 meses), garantir a
continuidade do acesso a vaga, ainda que em faixa etaria ndo obrigatoria;

Il - Na Educagao Infantil (Pré-escola), no Ensino Fundamental (Anos Iniciais), nas
Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs) — subdivididas em Deficiéncia Auditiva
(DA), Deficiéncia Visual (DV), Altas Habilidades/Superdotacao, entre outras —, nas
Classes Especiais e na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), prevenir e combater a
infrequéncia injustificada e o abandono escolar.

Art. 2° A sistematizagao das agdes de Busca Ativa Escolar devera contemplar:
| — A reintegracao de estudantes que abandonaram a escola;

Il — O acompanhamento da frequéncia escolar por meio do Livro de Registro de
Classe Online (LRCOM),

Il — A identificacdo de estudantes com auséncia injustificada por trés dias
consecutivos ou sete dias alternados em um periodo de 15 dias;

IV — A matricula de criangas obrigadas por lei a frequentar a escola que ainda nao
estejam devidamente matriculadas.

Art. 3° As Equipes Gestoras das Unidades Educacionais deverao assegurar o
controle sistematico da frequéncia dos estudantes.

Art. 4° A equipe docente é responsavel pelo registro diario da frequéncia no
LRCOM.

Art. 5° Constatada auséncia injustificada conforme inciso Il do art. 2°, o docente
devera comunicar imediatamente a Equipe Gestora para adocao das providéncias
cabiveis.

Paragrafo Unico. Nos casos de auséncia justificada, o responsavel legal devera
apresentar justificativa formal, mediante registro em ata na unidade escolar, sendo
orientado quanto aos possiveis prejuizos pedagogicos decorrentes.

Art. 8° Os procedimentos para enfrentamento da infrequéncia escolar seguiréo a
seguinte ordem:

a) Contato telefébnico em horario comercial,

b) Contato telefénico fora do horario comercial;

c) Contato via aplicativo de mensagens;

d) Entrega de convocacao escrita aos responsaveis;

e) Visita domiciliar, organizada pelo Diretor da instituicdo e executada por servidor
designado.
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Art. 7° Em caso de contato exitoso, a Equipe Gestora devera agendar reunigo
presencial com o responsavel legal, com registro em ata, para identificagao das
causas da infrequéncia e definicdo de estratégias de superagao, com ciéncia dos
direitos da crianca e deveres da familia.

Art. 8° Cabe a Equipe Gestora:

a) Informar os docentes atuantes sobre a situacdo da/o crianca/ estudante:
b) Articular agdes pedagogicas e de apoio para a reversao da infrequéncia.

Art. 9° Persistindo a situagéo de infrequéncia ou abandono escolar, a unidade
escolar devera realizar o encaminhamento ao Conselho Tutelar por meio do Sistema
Educacional da Rede de Protecao (SERP), bem como registrar o caso na planilha
de controle da Secretaria Municipal de Educacao, com posterior comunicacdo ao
Ministério Publico, quando cabivel.

Art. 10. Compete a Secretaria Municipal de Educacéo:

I - Avaliar e implementar ferramentas tecnolégicas, materiais de apoio e estratégias
voltadas a Busca Ativa Escolar;

Il - Utilizar, além dos dados do Censo Escolar, informagées do Cadastro Unico
(CadUnico) e do Setor de Vacinagédo da Secretaria Municipal de Salde, para
identificacédo de criangas fora da escola;

Il - Realizar acdes de busca ativa de criangas sem matricula ou em situacdo de
evasao, por meio de contato telefénico, mensagens, visitas domiciliares e outras
formas de abordagem direta.

Art. 11. As Instituicbes de Ensino deverdo arquivar, na pasta individual da
crianga/estudante, o original dos formularios, documentos e demais registros que
comprovem as medidas adotadas no ambito da Busca Ativa Escolar, com o objetivo
de resguardar suas acOes institucionais e subsidiar eventuais encaminhamentos 3
Rede de Protegao, inclusive ao Ministério Publico, quando necessario.

Art. 12. As Equipes Gestoras e os(as) docentes ndo poderdo se omitir na defesa do
direito & Educagao das criangas/estudantes matriculadas nas Instituicdes de Ensino
da Rede Municipal, conforme disposto nos artigos 208, inciso |, e 218 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 13. A Instituigdo de Ensino, em conjunto com a Coordenadoria de Ensino da
Secretaria Municipal de Educacgéo, devera acompanhar de forma continua os casos
de infrequéncia escolar e o retorno da crianga/estudante as atividades escolares,
buscando garantir o pleno exercicio do direito a Educacgio e o sucesso académico.

Art. 14. Os casos omissos seréao analisados pela Secretaria Municipal de Educacéo,
a luz da legislacao vigente aplicavel.
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Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Sarandi, 13 de maio de 2025.
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